A f,f”’.'_.'.‘.‘x 1

,'r : (E'Es: )
MINISTERIO PUBLICO N

Praga Pedro Ludovico Teixeira n. 332, Goiania - GO - Tel.: (62) 3201-7399
mcsousa@tce.go.gov.br
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO COLENDO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS (Art. 329, I, RITCE/GO).

Processo n.% 25844776/05

Assunto : CONTRATO/TERMOS ADITIVOS

Origem: AGENCIA GOIANA DE TRANSPORTE E OBRAS PUBLICAS - AGETOP
Interessado(a): WARRE ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA

Relator(a): NAPHTALI ALVES DE SOUZA

Auditor: LUIZ MURILO PEDREIRA E SOUSA

Procurador(a): MAISA DE CASTRO SOUSA BARBOSA.

O MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS, por intermédio de sua Procuradora de Contas, infra-assinado, no
desempenho de sua missao institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico, a guarda da Lei e fiscalizar sua execugao, no ambito das contas do Estado de
Goids, com fundamento no artigo 127 c/c artigo 30, inciso V, da Lei Organica do TCE-GO,
bem como pelo artigo 328, inciso III, ¢/c artigo 345, do Regimento Interno do TCE-GO,
vem, nos autos em referéncia, opor

EMBARGOS DE DECLARACAOQ com efeito INFRINGENTE

a fim de ver sanada falta de clareza/omissao que entendeu constar do Acérdao n® 483/2010,
de 25 de fevereiro de 2010, pelos fatos e razdes que passa a explanar.

Maisa de Castro Sousa Barbosa
Procuradora de Contas do MPj TCE/GO
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I - DOS FATOS

Trata o presente processo da andlise de Contrato e seus Termos Aditivos
celebrados entre o Estado de Goias, por intermédio da AGETOP, e a empresa WARRE -
Engenharia e Saneamento Ltda., para construcao do Centro Cultural Oscar Niemeyer.

A Segunda Divisao de Fiscalizacao de Engenharia, através de sua Instrucao
Técnica Conclusiva n°® 0013 22 DFENG/10, fls. 1616/1633, concluiu:

“

1 - Do Edital de Concorréncia n°® 004/2005-GEGEL:

O Edital de Concorréncia n® 004/2005-GEGEL, para Construgdo do Centro
Cultural Oscar Niemeyer, foi analisado pelo TCE, tendo recebido
manifestacdo favorduvel, conforme Resolugido n® 972/05.

Nao Conformidade N° 01: O edital de licitacdo ndo estabeleceu critérios de
aceitabilidade de precos unitdrios, conforme determina o inciso X art. 40 da
Lei Federal 8.666/93.

Niao Conformidade N°® 02: O empreendimento ndo dispde de licenga
ambiental.

2- Do Contrato n® 017/2005-PR-GEAJU / Termos Aditivos:

O Contrato n® 017/2005-PR-GEAJU | TAs celebrados entre a Agéncia
Goiana de Transportes e Obras — AGETOP e a contratada WARRE —
Engenharia e Saneamento Ltda. para Construcdo do Centro Cultural Oscar
Niemeyer, nesta Capital, totalizando um montante de R$ 47.545.354,61,
apresenta as seguintes irregqularidades:

a) Ndo Conformidade N° 03: Diferenca a maior (SOBREPRECO) em
relagdo ao precos unitdrios do Orcamento Estimativo (Tabela de Pregos da
AGETOP) no valor total de R$ 5.706.967,93 (cinco milhdes, setecentos e seis
mil, novecentos e sessenta e sete reais e noventa e trés centavos), incluso
B.D.I;

b) Ndo Conformidade N°® 04: Diferenca a maior (SOBREPRECO) em
relagdo a superposicio de mdo-de-obra (trabalho noturno) no valor de R$
852.720,00 (oitocentos e cinquenta e dois mil, setecentos e vinte reais),
incluso B.D.I.;

¢) Nio Conformidade N° 05: O 4° 5° 6° e 7° Termos Aditivos foram
assinados fora do prazo de vigéncia contratual;

d) Ndo Conformidade N° 06: O percentual de acréscimo de servigos
decorrente do 1° TA n.® 418/05, 2¢ TA 615/05 ¢ 4° TA n.2 471/06 corresponde

Maisa de Castro Sousa Barbosa
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a 26,33 % (vinte e seis virgula trinta e trés por cento) do Contrato. Este

percentual de acréscimo estd em desacordo com o § 1° art. 65 da Lei Federal
8.666/93.

”

Esta Procuradoria de Contas, através do Parecer n° 0046 GPMC/2010,
manifestou pela ilegalidade do Contrato e seus Temos Aditivos, bem como pela aplicagao
das penalidades estipuladas pelo art. 313, incisos II, III e X, do Regimento Interno do TCE-
GO, pugnando, ainda, pelas seguintes recomendacoes:

“a) que seja recomendada a realizagdo de nova licitagdo para conclusdo da
obra em questio (Centro Cultural Oscar Niemeyer), haja vista a
impossibilidade de insercio de acréscimos de servigos;

b) a instauracdo de Tomada de Contas Especial para quantificar os danos ao
erdrio, imputando-se responsabilidades;

c) a aplicagdo de penalidade/multa - aos Gestores envolvidos relativamente
aos atos ilicitos constatados;

d) que a E. Corte advirta o Controle Interno sobre a sua responsabilidade
soliddria, prevista na Constituicdo Federal de 1988 (art. 74, §1°); na
Constituicdo Estadual (art. 29, § 1°); e na Lei Orgdnica do TCE/GO (art.
43), dada a existéncia de intimeras irregularidades visiveis ictu oculli;

e) que o Tribunal de Contas do Estado de Goids expega recomendages a
AGETOP para que nio se repitam os atos ilicitos evidenciado nos autos;

) seja elaborado, pelo TCE/GO, manual de orientagdo para a ordenacdo de
processos nos aspectos de formalizagdo, preparo, instrugdo, movimentagio
etc. a exemplo do que ocorre nos Poderes Executivo e Judicidrio Federais;

Q) seja remetido copias das principais pegas processuais para o Ministério
Ptiblico do Estado, a fim de que proponha as agoes que entender cabiveis.”

A Auditoria designada, em sua manifestacdo, acompanhou na integra o
entendimento da Procuradoria de Contas.

Maisa de Castro Sousa Barbosa
Procuradora de Contas do MPj TCE/GO
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II - DOS FUNDAMENTOS

1) DO CABIMENTO DOS PRESENTES EMBARGOS DE DECLARACAO

Sobre embargos de declaracao, a Lei Estadual n° 16.168/2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Goids), assim preleciona:

“Art. 127. Cabem embargos de declaragio quando houver obscuridade,
missdo o contradicdo em acorddo do Tribunal de Contas.

§ 1° Os embargos de declaragdo poderdo ser opostos por escrito pela
parte ou pela Procuradoria-Geral de Contas, dentro do prazo de 05
(cinco) dias, contados na forma prevista no art. 55 desta Lei.

§ 2° Os embargos de declaragido suspendem os prazos para cumprimento do
acérddo embargado e para interposicdo dos demais recursos previstos nesta
Lei, aplicando-se, entretanto, o disposto no § 1° do art. 125 desta Lei.”
(destacamos).

A vista de tais disposigdes, verifica-se que os embargos de declaragio se
constituem remédio processual para cuja utilizagao a lei exige a prolacao de uma sentenca
ou um acorddao, a que se repute vicio de obscuridade ou contradigao, ou, ainda, a
ocorréncia de um pronunciamento incompleto ou inexistente por parte de um juiz ou
tribunal. Além de tais requisitos, os embargos devem ser tempestivos e interpostos por
autoridade legitima para tanto.

Na espécie, o Acordao objeto do presente recurso restou publicado no DOE
em 03/03/2010, sendo, portanto, tempestivo, o remédio processual ora interposto por essa
Procuradoria de Contas.

Destarte, foram observados os requisitos de tempestividade e legitimidade.

2) DA FUNCAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAQ

A Doutrina nacional é pacifica ao relatar que em casos especificos de
omissoes sO se verificam quando se deixa de apreciar questdes relevantes para o acérdao,
0 que nao implica dizer que o julgador é obrigado a debrugar-se sobre toda e qualquer
matéria levantada pelos interessados.

Nesse ponto, vale transcrever o seguinte ensinamento de Vicente Greco Filho
(in Direito Processual Civil Brasileiro 112 edigao, 2° Volume, Editora Saraiva, p. 259/260):

Maisa de Castro Sousa Barbosa
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"As questoes que devem ser resolvidas pelo juiz sdo todas as
relevantes postas pelas partes para a solucdo do litigio, bem como
as questoes de ordem publica que o juiz deve resolver de oficio,
como, por exemplo, a coisa julgada. Nesse caso, os embargos
podem ter efeito modificativo”.

Outro ponto preliminar e relevante refere-se a inexisténcia, em regra, de
efeitos modificativos aos embargos declaratdrios. Esse efeito somente é admissivel, na
presente espécie recursal, quando detectada auséncia de clareza/omissao relevante, o que
€ 0 caso.

3) DO ACORDAO RECORRIDO

O Acordao, ora recorrido, foi disposto da seguinte forma:

“Vistos, oralmente expostos e discutidos estes autos de n® 25844776/05, que
tratam do Contrato n® 17/2005-PR-GEAJU e seus Termos Aditivos
celebrados entre o Estado de Goids, por intermédio da Agéncia Goiana de
Transportes e Obras Publicas e a empresa WARRE - Engenharia e
Saneamento Ltda., para constru¢do do Centro Cultural Oscar Niemeyer, no
valor original de R$ 37.430.303,87 (trinta e sete milhdes, quatrocentos e
trinta mil, trezentos e trés reais e oitenta e sete centavos) que reajustado para
2009 corresponde a R$ 49.135.251,09 (quarenta e nove milhes, cento e
trinta e cinco mil, duzentos e cinquenta e um reais e nove centavos), e

Considerando que a AGETOP pleiteia novo termo aditivo de acréscimo de
servigos para continuidade e conclusio das obras;

Considerando que ndo hd possibilidade de realizacdo de novo termo aditivo
para acréscimo de servicos, uma vez que o limite legal (25%) no artigo 65, §
1% da Lei n® 8.666/93, ji foi utilizado, conforme manifestacio da Segqunda
Divisdo de Fiscalizagdo de Engenharia;

Considerando que a matéria ji foi exaustivamente debatida com as
autoridades responsdveis pela retomada e conclusio da obra, sendo dadas
vdrias oportunidades a AGETOP para atender as recomendacoes da Unidade
Técnica de Engenharia deste Tribunal;

Considerando, ainda, que o Governo atual pode ser responsabilizado pela
ndo conclusdo da obra, uma vez que a mesma encontra-se paralisada,
aproximadamente a quatro anos, e sujeita a deterioragio em funcio do
decorrer do tempo e da agdo de intempéries;

Maisa de Castro Sousa Barbosa
Procuradora de Contas do MPj TCE/GO
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Considerando que o relatério e voto ora apresentados passam a integrar a
presente decisdo,

ACORDAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos membros
que integram o seu Plendrio, no uso de suas atribuicbes constitucionais e
legais, diante das manifestagoes da Segunda Divisdo de Fiscalizacio de
Engenharia, Procuradoria Geral de Contas e Auditoria, e no que consta no
relatorio e voto, em recomendar a Agéncia Goiana de Transportes e Obras
Piiblicas que:

I - realize nova licitacdo para continuidade e conclusio da obra referente a
execugdo do Centro Cultural Oscar Niemeyer, haja vista a impossibilidade de
realizacdo de novo termo aditivo para acréscimo de servigos, uma vez que o
limite legal (25%) estabelecido no artigo 65, § 1°, da Lei n® 8.666/93, ji foi
utilizado;

II - no prazo de 30 (trina) dias, instaure Tomada de Contas Especial para
apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis e quantificagio de dano ao
erdrio, sob pena de responsabilidade soliddria da autoridade administrativa
competente, nos termos do artigo 62 da Lei Orgdnica deste Tribunal;

III - em casos futuros ndo se repitam as irregularidades evidenciadas nestes
autos;

A Secretaria Geral para publicar esta decisio e dar ciéncia ao Presidente da
Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas - AGETOP. Em seguida
encaminhem-se estes autos a Unidade Técnica para acompanhamento das
recomendacdes desta decisao.”

O v. Acdrdao transcrito, prolatado pelo douto Conselheiro Relator, em parte,
merece singelos reparos, pelas razdes aduzidas adiante. Em sua parte dispositiva, dispoe
da seguinte forma:

“”

III - em casos futuros ndo se repitam as irregularidades
evidenciadas nestes autos;

...”" (destacamos).

Conforme se verifique, o acordao acolhe as irregularidades e maculagdes
apontadas tanto pela Unidade Técnica desta Corte (2 Divisao de Fiscalizacdo de
Engenharia) quanto pela Procuradoria de Contas, porém nado proporciona, apesar da
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felicidade de suas conclusoes, clareza na interpretacao quanto a ilegalidade do contrato ou
quanto a quais ilegalidades acata.

Numa leitura mais abstrata do acordao, nao se detém que com o acolhimento
das irregularidades, se tem por conseqiiéncia a declaragio de ilegalidade dos atos
administrativos sob analise nestes autos (contrato/termos aditivos).

Desta forma, para que se possa ter uma interpretacao literal do que dispde o
v. Acordao é de suma necessidade que se contenha no corpo do texto de forma explicita tal
declaracgao de ilegalidade do Contrato e seus Termos Aditivos, se assim entender o Exmo.
Cons. Relator.

Superado no que tange a falta de clareza da decisao, salienta-se que por
considerar os atos administrativos ilegais, tal decisao sofre desdobramentos, quais sejam:
i) a aplicagao de penalidades - em especial multa - aos responsaveis nos termos do art. 313,
inciso II, IIl e X, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Goias; ii) a negativa de
registro nesta Corte; iii) comunicacao a Assembléia Legislativa.

4) DOS PROCESSOS DE ANALISE DE CONTRATOS E
SEUS TERMOS ADITIVOS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Como € sabido, a Lei Estadual n® 16.168/2007 — Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Goias, prescreve ser competéncia da Corte de Contas a fiscalizagao de

procedimentos licitatorios, contratos e instrumentos congéneres (art. 2°, VII, da Lei n®
16.168/07).

Ainda, o Regimento Interno do TCE/GO, dispde, detalhando a matéria, em
seu art. 266 que: “Os processos contendo editais de licitacdo, cujo objeto referir-se a obras e
servicos de engenharia, e o valor estimado da contratacdo for superior ao estabelecido no inciso I,
alinea ‘c’, do artigo 23, da Lei n°® 8.666/93, deverdo ser encaminhados ao Tribunal para andlise e
apreciagdo" (art. 266 e § 1°), o que é o caso dos autos. (grifo nosso).

Feitas estas consideragoes, é de se observar que cabe a Corte de Contas, na
analise/apreciacao de contratos a ela submetidos, proferir juizo de valor quanto a
eventual regularidade ou irregularidade na execugdo contratual.

Neste ponto, necessario frisar que o ora citado“juizo de valor” constitui objeto
unico e precipuo destes processos (contratos) em tramite nas Cortes de Contas. A esta
analise ndo pode se futar o Exmo. Julgador, sob pena de flagrante escape ao objeto

Maisa de Castro Sousa Barbosa
Procuradora de Contas do MPj TCE/GO
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principal, qual seja, repito, a analise da execugao contratual.

No caso, o Memoravel Acordao embargado deixou de analisar
objetivamente/ expressamente — a citada regularidade da execugdo contratual, ao passo
que cingiu-se o voto a “recomendac¢ao” para nova licitagdo, instauragao de Tomada de
Contas Especial e outros, sem contudo, tangenciar, mesmo que involuntariamente, a
questdo dorsal da legalidade/regularidade da execugao do contrato e termos aditivos para
construcao do Centro Cultural Oscar Niemeyer

Assim, necessario se faz que tal auséncia de clareza/omissao seja
expressamente suprimida, sob pena de flagrante nulidade do decisium ora recorrido.

5) DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Antes da abordagem propriamente dita, é necessdrio tecer algumas
consideragoes iniciais sobre o tema em analise, razdao pelo qual passo a discorrer
comentadrio a respeito deste particular tipo de processo de apuracao.

A Tomada de Contas Especial - TCE - constitui-se em um processo
excepcional de natureza administrativa que visa a apurar responsabilidades pela omissao
ou irregularidade no dever de prestar contas ou por eventuais danos causados ao Erdrio.

A TCE, como espécie de processo administrativo, também segue os
principios que os modernos administradores proclamam fundamentar o género,
possuindo, como ¢ natural para a preservacdo de sua identidade, outros principios
especificos.

Como principios especificos do processo de TCE, podem-se elencar os
seguintes:

a) Principio da Protegao do Erario:

Ao contrario dos processos administrativos em geral,
na TCE deve-se partir do fato de que a
Administracdo tem por dever envidar esfor¢os para
a protecaio do FErario, recompondo prejuizos
experimentados ou determinando providéncias para
obter a prestacao de contas de autoridades omissas.
Enquanto que nos processos em geral hd uma

Maisa de Castro Sousa Barbosa
Procuradora de Contas do MPj TCE/GO

8



A /TeE|°

7 (F: )
MINISTERIO PUBLICO \___/
Praga Pedro Ludovico Teixeira n. 332, Goiania - GO - Tel.: (62) 3201-7399
mcsousa@tce.go.gov.br

acusacao direta a alguém ou uma lide entre
determinadas pessoas, no processo de TCE, a relacao
juridica que se desenvolve liga o dano (fato) ao dever
de recompor o Erario.

b) Principio da Razao Suficiente “ Ad-Rogavel”:

Este principio trazido para o ramo do Direito Pablico
traduz junto com o principio examinado
anteriormente o fato de que, se o agente responsavel
pelo dano ao Erdrio ou omissao no dever de prestar
contas adota providéncias para afastar do mundo
juridico a causa, o procedimento ou processo de TCE
deve ser encerrado. Assim, se um agente der causa a
danificacito de um bem e promover o seu
ressarcimento, encerrar-se-a a TCE em qualquer de
suas fases, em relacdo a esse fato, podendo, no
entanto, subsistir a conduta disciplinar ou falta
residual punivel.

Sinteticamente, pode-se afirmar que a atividade a ser desenvolvida pela
Comissao de Tomada de Contas deve ter um dos seguintes objetivos:

a) constituir o processo de Tomada de Contas, “strito
senso”, quando se tratar de omissdo no dever de prestar
contas, desfalques ou desvios de dinheiros, bens ou
valores publicos; ou

b) apurar o valor do dano e a responsabilidade dos
agentes, nos casos em que a instauracao decorrer de ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, lesivos ao Erario.

Superada a abordagem doutrindria, passamos a parte controvertida do
acordao ora recorrido relativa a instauracdo da Tomada de Contas Especial, in verbis:

ACORDAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos membros
que integram o seu Plendrio, (...), em recomendar a Agéncia Goiana de

Transportes e Obras Publicas que:

Maisa de Castro Sousa Barbosa
Procuradora de Contas do MPj TCE/GO
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II - no prazo de 30 (trina) dias, instaure Tomada de Contas Especial para
apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis e quantificagdo de dano ao
erdrio, sob pena de responsabilidade soliddria da autoridade administrativa
competente, nos termos do artigo 62 da Lei Orgdnica deste Tribunal;”

O nobre Conselheiro foi brilhante ao instituir a Tomada Contas Especial ao
presente julgado, porém, data mdixima vénia, o fez de forma equivoca, recomendando a

instauracao de Tomada de Contas, onde deveria determinar a instauracao de Tomada de
Contas Especial.

Ademais, o termo recomendac¢dao nao implica em coercitividade perante a
Administracdo Publica, ou seja, a Administragio Publica através de seu poder
discricionario poderd ou nao acatar tal sugestao.

Diante desta constatagao, teme, esta Procuradoria de Contas, que o anseio
desta Egrégia Corte de Contas, em ver efetivamente cumprida sua decisao, seja frustrado.

Cumpre esclarecer que, caso fosse determinado no Acérdao acima citado, a
instauracdo de Tomada de Contas Especial, a Administracao Publica estaria vinculada
obrigatoriamente a execuc¢do de tal mandamento. Em assim sendo, esta Corte de Contas
cumpriria efetivamente sua func¢do de fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado de Goids, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade (art. 25, caput, da Constituicao Estadual).

E mais, a Tomada de Contas Especial ¢ medida necessdria a eficiente
apuracao das responsabilidades e prejuizos causados ao erdrio decorrente dos atos ilegais,
sendo o remédio que melhor se ajusta ao presente caso, posto que permite que a
Administracdo irregular ressarca débitos com maior celeridade, por resultar em
verdadeiro titulo executivo.

Por fim, necessario destacar que a determinacao de instauracao da TCE ha
que ser objetiva quantos aos fatos (irregularidades/ilegaidades) sobre os quais recaira.
Para tanto, indispensavel que o Exmo. Cons. Relator indique, expressamente, as questoes
que serdo objetos da investigagao deflagrada na TCE.

Impossivel, pois, que a determinacao (no caso recomendacao) de instauragao
TCE se dé de modo “genérico” para apuracao de responsabilidades e quantificagao de
dano.

Maisa de Castro Sousa Barbosa
Procuradora de Contas do MPj TCE/GO
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Tal determinacdo (recomendac¢ao) genérica possui, também, outros
agravantes, quais sejam, a limitagao do efetivo exercicio das garantias constitucionais do
contraditério e ampla defesa, por parte dos investigados, além de frustrar,
consequentemente, os objetivos da TCE.

Neste diapasao, necessario se faz que o respeitavel Acéordao embargado seja
reformado para fazer constar expressamente, os fatos (irregularidades e ilegalidades)
sobre os quais deve recair o processo investigatorio de TCE, destinado a identificacao dos
responsaveis e quantificagao de dano.

6) DA NAO APLICACAO DE PENALIDADES

Neste ponto, temos que as ilegalidades/ irregularidades (superfaturamento
do valor inicialmente pactuado, auséncia de licenciamento ambiental, extrapolamento do
limite de acréscimo, dentre outras) evidenciadas na execuc¢ao do contrato e seus termos
aditivos sob analise, ensejam o poder/dever de aplicacdo de diversas multas previstas na
Lei Organica do TCE/GO e no Regimento Interno desta Corte de Contas, além das demais
sangoes, inclusive penais.

Especificamente, o art. 313, incisos II e III, da Resolucao n.® 22 (Regimento
Interno do TCE/GO), de 04 de setembro de 2008, prevé multa aos responsaveis por atos de
gestao que causem dano ao erdrio, sendo estes praticados de forma ilegal, ilegitima ou
antiecondmica. Assim estatui o mencionado dispositivo:

“Art. 313. O Tribunal de Contas do Estado poderd aplicar multa de até R$
30.000,00 (trinta mil reais), nos percentuais indicados e aplicados sobre este
valor, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, aos responsdveis por:

II - pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, ou infragio a
norma legal ou requlamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentiria,
operacional ou patrimonial - 10% (dez por cento) a 50% (cinquenta por
cento);

Il - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao erdrio - 50% (cinquenta por cento) a 100% (cem por cento);”

Nao bastassem as sangdes cabiveis mediante a aplicagado das normas
regimentais, vdrias situagdes podem ser enquadradas na Lei n.° 8.429/92, como
configuradoras de atos de improbidade administrativa, em tese. O diploma legal assim
estabelece:
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[...]

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou dispensd-lo indevidamente;
XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestagdo de servicos piiblicos por meio da gestdo associada sem observar as
formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio puiblico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentdria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissido que viole 0s
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigoes, e
notadamente:

[..]

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Das Penas

Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas,
previstas na legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagoes:

[.]

II - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstincia,
perda da funcdo puiblica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de
contratar com o Poder Piiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos;

I - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da funcio publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragio percebida
pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Puiblico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de trés
anos.”

Ademais, a propria Lei n.® 8.666/93, estabelece os crimes e as penas
aplicaveis, nos casos de ilegalidades na realizacao de licitagdes e celebracao de contratos.
No caso da prorrogacao realizada no Termo Aditivo, quando o Contrato ja estava
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rescindido de pleno direito, por decurso do prazo, o procedimento pode configurar-se
como dispensa indevida de licitagdo, sem qualquer previsao legal, haja vista a sua forma
de realizagao, fato que esta tipificado no art. 89 da Lei n.? 8.666/92, o qual prescreve o

A A, 13

seguinte:

“Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.”

7) DA CONCLUSAQO

Observe-se, neste contexto, que o acdérdao ora recorrido, se mostra
desprovido de clareza/omisso/obscuro nas questdes acima suscitadas merecendo singelos
ajustes para melhor compreensdao por parte da Administracdo Publica e, como
conseqiiéncia, efetivo rigor no cumprimento das fungoes desta Corte de Contas.

IIT - DO PEDIDO

Ante o exposto, esta Procuradoria de Contas, pugna:

12 — pelo conhecimento dos presentes embargos, haja vista
ser tempestivo e interposto por autoridade legitima;

22 — que sejam juntados os presentes embargos de
declaracdo aos autos originais do processo, conforme estipula o art. 329, paragrafo tnico
do Regimento Interno desta Corte;

3° - pela intimacdo da AGETOP, para que, no prazo
regimental apresente suas razoes de defesa, caso queira, conforme dispoe o art. 335 e 336,
do Regimento Interno desta Corte;

4° - pelo provimento do presente Recurso de Embargos
de Declaragao, com efeitos Infringentes, para que sejam suprimidas a falta de clareza/
omissOes apontadas, especificamente:

a) quanto a legalidade/ilegalidade da execucdo
contratual, incluido seus Termos Aditivos, que
constituem objeto precipuo do processo submetido a
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b)

andlise, levando-se em consideragio o expresso
reconhecimento/acolhimento das manifestacoes de
todos os setores deste Egrégio Tribunal de Contas pelo
Exmo. Conselheiro Relator, através do Acdérdao
recorrido;

quanto a necessaria substituicio do verbete
recomendacao por determinacao de instauragao de
Tomada de Contas Especial;

quanto a identificacdo expressa dos objetos (fatos
concretos) sobre os quais devera recair a determinagao
de instauragao de Tomada de Contas Especial;

d) quanto a aplicacdo de multa diante do acolhimento

das ilegalidades verificadas, se assim entender o Exmo.
Cons. Relator;

Gabinete da Procuradora de Contas Maisa de Castro Sousa Barbosa, em

Goiania, aos 08 de marco de 2010.

Maisa de Castro Sousa Barbosa
Procuradora de Contas do MPjTCE/GO

GPMC(C/Danilo
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